Uchwata Nr SO-0951/44/P/4/Ka/2012
_ktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 6 lutego 2012 roku

W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Miasta i Gminy
Ostrzesz6w.

Dziatajgc na podstawie art. 19 ust 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) w zwigzku z art. 230 ust. 4 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) Skitad Orzekajacy
wyznaczony Zarzadzeniem Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6
lipca 2009 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Teresa Marczak
Cztonkowie: Zofia Kowalska
Zofia Freitag

wyraza, w oparciu o przyjete przez Miasto i Gming Ostrzeszow:
- wieloletnig prognoze finansowa na lata 2012- 2020
- uchwate budzetowg na 2012 r,,

opini¢ pozytywna

o prawidiowosci planowanej kwoty diugu, wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowigzan
Jednostki.

UZASADNIENIE

W dniu 29 grudnia 2011 r. Rada Miejska Ostrzeszéw podjeta uchwaty:
- Nr XVI1/102/2011 w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Ostrzeszow
na lata 2012 - 2020
- Nr XVI11/103/2011 w sprawie budzetu Miasta i Gminy Ostrzeszéw na rok 2012.
Prognoza kwoty dtugu, stanowigca cze$é wieloletniej prognozy finansowej, uchwalona zostata na lata
2012 - 2020, czyli na okres, na ktory zaciagnigto oraz planuje sie zaciggng¢ zobowigzania, co
wyczerpuje dyspozycje art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Prognoza, oprdcz kwoty dtugu, wskazuje takze:
- w latach 2012 — 2013 wskaznik sptaty zobowigzan oraz wskaznik zadtuzenia, o ktérych mowa
odpowiednio w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (ktore to
przepisy maja zastosowanie do roku 2013, na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych)
- w latach 2014 - 2020, relacje, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (ktéry to przepis ma zastosowanie po raz pierwszy do uchwat budzetowych na
rok 2014 — na podstawie art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 — Przepisy wprowadzajgce
ustawe o finansach publicznych)
- sposob sfinansowania sptaty dtugu.

Na podstawie analizy wyzej wskazanych uchwat Rady oraz sprawozdan Rb-Z sporzgdzonych
wg stanu na dzien 31.12.2010 r. oraz na dzien 30.09.2011 r., Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:
- budzet roku 2012 i wieloletnia prognoza finansowa wykazujg zgodno$¢ w zakresie wyniku budzetu i
zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw, co jest wymagane przepisem art. 229 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dane odno$nie w/w wielkosci za rok 2012 obrazuje
tabela Nr 1),
- planowana kwota dtugu w roku budzetowym i w latach nastepnych ustalona zostata prawidtowo, w
oparciu o zaciggniete i planowane do zaciggnigcia zobowigzania zwrotne,
- w latach 2012-2013 wskazniki sptaty zobowigzan oraz zadtuzenia nie przekraczajg dopuszczalnych
progéw wyznaczonych przepisami art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (vide tabela Nr 2),
- w latach 2014 - 2020 nie zostanie przekroczona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (vide tabela Nr 3),
- w kazdym roku objetym prognozg planowana kwota wydatkéw biezacych jest nizsza od planowane;j
kwoty dochodéw biezacych, co jest wymagane przepisem art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych,
- przyjety w prognozie kwoty diugu sposob sfinansowania dtugu jest prawnie dopuszczalny.

Tabela Nr 1. w zt
Rok Wynik budzetu Przychody Rozchody Diug na 31.12.
(*/-)
2012 -680.825 3.680.825 3.000.000 27.639.256




Tabela Nr 2.

Diug Sptiata rat Szacowane Relacja Relacja sptata z
Rok na 31.12. kapitatowych Dochody zadtuzenie/dochody odsetkami
w zt wraz z w zi % /dochody
odsetkami
w zt %
2012 | 27.639.256 4.705.000 56.458.707 48,95 % 8,33 %
2013 | 24.639.256 4.628.085 58.476.186 42,14 % 791 %
Tabela Nr 3.
Srednia Planowany
Rok Diug Spfata rat Szacowane arytmetyczna wskaznik
na 31.12. kapitatowych dochody z art. 243 ufp splaty zobow. z
w zt wraz z w zt % art. 243 ufp
odsetkami w zt %
2014 21.639.256 4.452.289 60.464.351 8,23 % 7,36 %
2015 17.639.256 5.267.178 62.459.674 12,18 % 8,43 %
2016 13.639.256 5.038.178 64.021.165 16,36 % 7,87 %
2017 9.639.256 4.799.700 65.301.589 17,59 % 7,35 %
2018 5.639.256 4.577.717 66.281.112 17,99 % 6,91 %
2019 1.639.256 4.342.084 67.275.329 18,37 % 6,45 %
2020 0 2.600.220 68.284.445 18,75 % 3,81 %

W roku 2020 prognozowane sptaty rat kredytow i pozyczek w kwocie 2.473.956 zt przewyzszajg o
834.700 zt prognozowany dtug na koniec 2019 roku.

Z powyzszego wynika, ze w latach 2014-2020 poziom spfat zobowigzann Miasta i Gminy Ostrzeszéw
bedzie sie ksztattowac ponizej dopuszczalnego indywidualnego limitu okreslonego w art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r pod warunkiem peinej realizacji dochodéw w tym dochodéw biezacych i ze
sprzedazy majatku oraz utrzymania planowanego poziomu wydatkéw, w tym wydatkow biezgcych, a
takze osiggnigcia zaktadanej nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezgcymi.

W latach 2013-2014 poziom wydatkéw biezacych w tym wynagrodzen i pochodnych w poréwnaniu do
planu na 2012 rok zostanie obnizony. | tak spadek wydatkéw biezgcych w tym okresie w poréwnaniu
do roku 2012 ksztattuje sie nastepujgco:

2013/2012 - 2,3 %, 2014/2012- 2,47 % ; (w liczbach bezwzglednych stanowi odpowiednio kwoty
1.201.415 zt11.268.563 zt ), w tym wynagrodzenia i pochodne : 2013/2012 (- 7,53 % ), 2014/2012
- (753 %), kwotowo daje spadek o 1.924.200 zt. Spadek wynagrodzen w poréwnaniu do 2012
notowany jest az do roku 2017. Dopiero w 2018 roku wynagrodzenia i pochodne przekroczg poziom
wydatkéw z roku 2012.

Skiad Orzekajacy podnosi, iz powyzsze nie znajduje uzasadnienia w objasnieniach przyjetych
wartosci. Zgodnie z art. 226 ust 1 ustawy o finansach publicznych wynika, ze wieloletnia prognoza
finansowa winna by¢ realistyczna. Natomiast obnizenie poziomu wydatkéw biezgcych wplywa na
korzystniejsze ksztattowanie sie relacji z art. 243 ust 1 ustawy o finansach publicznych. Przy zatozeniu
w 2013 roku wydatkéw biezacych na poziomie wydatkéw z roku biezgcego , wskaznik sptaty
kredytow i pozyczek wraz z odsetkami w 2014 roku zblizy z sie do poziomu $redniej arytmetycznej o
ktorej mowa w art. 243 . Nalezy uzupetnic¢ , iz latach 2012 - 2013 jak pokazuje prognoza, relacja z
art. 243 ust 1 nie bedzie zachowana. Stanowi to sygnat dla organéw Jednostki co do mozliwosci
dalszego zadtuzania sie Gminy.

Zatem w celu zachowania przez Gmine ustawowych limitéw diugu i sptat zadtuzenia, a przede
wszystkim obowigzujacego od 2014 roku wskaznika z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych konieczne jest monitorowanie relacji wynikajgcych z prognozy i ewentualne
wprowadzanie zmian planowanych wielkosci dochodéw, wydatkéw, kwot diugu i kwot sptat zadtuzenia
w poszczegoélnych latach w celu zachowania przewidzianych prawem ograniczen zadtuzenia.
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Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od
daty jej doreczenia.




