SPRAWOIDANIE

z przeprowadzonych konsultacji spotecznych
w sprawie projektéw uchwat Rady Miejskiej Ostrzeszéw

dotyczgcych zmniejszenia ilosci jednostek pomocniczych
M na terenie miasta Ostrzeszowa (dzielnic)

oraz nadania statutéw nowo utworzonym dzielnicom

Ostrzeszow, dn. 16 listopada 2021 r.

Podstawa prawna

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(tj.Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 ze zm.) organizacje i zakres dziatania jednostki
pomocniczej okreSla rada gminy odrebnym statutem, po przeprowadzaniu
konsultacji z mieszkancami. Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 2) Statutu Miasta i Gminy
Ostrzeszow przyjetego uchwatqg Rady Miejskiej Ostrzeszédw nr XXVI1/222/2020 z dnia 12
listopada 2020 r. (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego poz. 8937) utworzenie, potgczenie,
podziat lub zniesienie jednostki pomocniczej, a takze zmiana jej granic musi zostac
poprzedzone konsultacjami, ktérych tryb okre$la odrebna uchwata. Procedure
przeprowadzania konsultacji spotecznych w Miescie i Gminie Ostrzeszow okresla
uchwata Rady Miejskiej Ostrzeszodw nr XIX/149/2020 z dnia 24 lutego 2020 r. w sprawie
ustalenia zasad i trybu przeprowadzania konsultaciji z mieszkancami Miasta i Gminy
Ostrzeszow (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego poz. 2047). W oparciu o zapisy § 7
przywotane] uchwaty w dniu 25 pazdziernika 2021 r. Burmistrz Miasta i Gminy
Ostrzeszow wydat zarzgdzenie nr 209/2021 w sprawie przeprowadzenia konsultacii
spotecznych dotyczgcych projektdw uchwat Rady Miejskiej Ostrzeszéw dotyczgceych
zmniejszenia ilosci jednostek pomocniczych na terenie miasta Ostrzeszowa (dzielnic)
oraz nadania statutéw nowo utworzonym dzielnicom, ustalajgc, ze odbedq sie one
w okresie 26 pazdziernika - 5 listopada 2021 roku. Zarzgdzeniem nr 214/2021 z dnia
29 pazdziernika 2021 r. Burmistrz wydtuzyt termin konsultacji do dnia 10 listopada br.

Przedmiot i cel konsultaciji

Celem przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami byto zebranie ich
uwag, opinii i wnioskdw dotyczgcych zapiséw zawartych w projektach uchwat
Rady Miejskiej Ostrzeszow dotyczgcych zmniejszenia ilosci jednostek pomocniczych
na terenie miasta Ostrzeszowa z sze$ciu do czterech, a takze nadania statutdw nowo
utworzonym dzielnicom. Kwestie podlegajgce konsultacjom spotecznych okreslone
zostaty w projektach uchwat przedstawionych przez Burmistrza Miasta i Gminy
Ostrzeszow Radzie Miejskiej Ostrzeszow:

1) nr 377 / 2021 w sprawie zniesienia jednostek pomocniczych na terenie

Miasta Ostrzeszowa;

2) nr 378 / 2021 w sprawie utworzenia jednostki pomocniczej Dzielnicy nr 1

na terenie Miasta Ostrzeszowa i nadania jej statutu;



3) nr 379 / 2021 w sprawie utworzenia jednostki pomocniczej Dzielnicy nr 2
na terenie Miasta Ostrzeszowa i nadania jej statutu;

4) nr 380 / 2021 w sprawie utworzenia jednostki pomocniczej Dzielnicy nr 3
na terenie Miasta Ostrzeszowa i nadania jej statutu;

5) nr 381 / 2021 w sprawie utworzenia jednostki pomocniczej Dzielnicy nr 4
na terenie Miasta Ostrzeszowa i nadania jej statutu.

Formy konsultaciji i ich przebieg

Konsultacje polegaty na przyjmowaniu w terminie od 26 pazdziernika do
10 listopada 2021 r. uwag, opinii i wnioskdw dot. przedmiotu konsultacji, w formie
papierowej lub elektronicznej, z wykorzystaniem formularza ankietowego, ktérego
wzor stanowit zatgcznik do zarzgdzen Burmistrza Miasta i Gminy Ostrzeszow
nr 209/2021 oraz 214/2021. Informacja o zarzgdzonych konsultacjach zostata
podana do publicznej wiadomosci:
* na stronie internetowej www.ostrzeszow.pl (,,Aktualnosci”);
» w Biuletynie Informaciji Publicznej www.ostrzeszow.nowoczesnagmina.pl (,,Inne
informacje” — ,,Konsultacje spoteczne”);
* na tablicy ogtoszen w budynku Urzedu Miasta i Gminy w Ostrzeszowie (m. in.
przy wejsciu gtownym i Biurze Obstugi Interesanta);
* na stupach ogtoszeniowych na terenie miasta;
» w lokalnej prasie —,,Czas Ostrzeszowski” nr 44/2021 z dnia 03.11.2021 r.

Ankiety wypetnito i przestato tqcznie 339 oséb (303 w formie papierowe,
36 w formie elektronicznej). W koncowym rozrachunku wyniki opracowano nad
podstawie 331 ankiet (nie uwzgledniono ankiet, w ktérej wypetniajgcy stwierdzit, ze
nie jest mieszkancem Ostrzeszowa lub nie zaznaczyt nic w ramach oswiadczenia
o zamieszkiwaniu na terenie miasta, a takze 5 ankiet stanowigcych identyczne
kserokopie). Wptyneto tez jedno pismo — od Zarzgdu Dzielnicy nr 4 — nie bedqgce
ankietg. Wsréd form  konsultacji przewidziano rowniez funkcjonowanie punktu
konsultacyjnego w Urzedzie Miasta i Gminy (pok. 106 — biuro Sekretarza Miasta
i Gminy), jednakze nikt z takiej formy konsultacji nie skorzystat.

Wyniki konsultacji - przedstawienie preferencji wyrazonych
w ankietach, zgtoszone opinie, propozycje, uwagi

Czesc | ankiety | Zmniejszenie ilosci dzielnic na terenie Miasta Ostrzeszowa

Osoby biorgce udziat w konsultacjach wypowiedziaty sie negatywnie
na temat zasadnosci zmniejszenia ilosci jednostek pomocniczych (dzielnic) z szesciu
do czfterech, wybierajgc - w odniesieniu do powyzszej kwestii — nastepujgce
odpowiedzi:

* niezasadne — 278 zaznaczen (~ 84%);

» zasadne - 42 zaznaczenia (~ 13%);

*» pbrak zdania - 11 zaznaczen (~ 3%).


http://www.ostrzeszow.pl/
http://www.ostrzeszow.nowoczesnagmina.pl/

W rozbiciu na mieszkancédw poszczegdlinych dzielnic wyniki ksztattujg sie

w nastepujgcy sposodb:

Ocena Mieszkam na terenie dzielnicy nr:

zasadnosci .
zmniejszenia 1 2 3 4 5 6 N'e L3N
. . 1. wiem

liczby dzielnic

Zasadne 5 2 12 5 4 4 10 42
Niezasadne 21 5 96 67 4 81 4 278
Brak zdania 0 1 0 1 1 8 0 11

Jak wynika z powyzszej tabeli zmniejszenie ilosci dzielnic zostato odrzucone

przez zdecydowang wiekszo$S¢ ankietowanych, ktérzy zadeklarowali sie jako
mieszkancy Dzielnic nr 1, 2, 3, 4 i 6. W przypadku Dzielnicy nr 5 zdania byty
podzielone, natomiast osoby, ktdére nie wiedziaty na terenie ktére] dzielnicy
zamieszkujg opowiedziaty sie za zmniejszeniem ich liczby. Co interesujgce, osoby
wypetniajgcy ankiete w formie elektronicznej uznaty w wiekszosci zmniejszenie liczby
dzielnic za stuszne (25 gtosow - 70%).

Argumentacija podnoszond zd zmniejszeniem liczby dzielnic:

uwazam, ze zmniejszenie ilosci dzielnic wptynetoby pozytywnie, w zupetnoséci cztery na
terenie Ostrzeszowa to ilo$¢ wystarczajaca;

oszczednosci;

mniej dzielnic, mniej przewodniczgcych, mnigj pieniedzy;

mniej dzielnic, mniej osdb zatrudnionych do zarzgdzania, wiecej pieniedzy dia miasta;
argumentuje to tym, ze wtedy zaoszczedzone bytyby pienigdze i mozna by przeznaczy<é na
inne cele;

dzieki temu bedzie mozna zaoszczedzi¢ pieniqgdze przy zmniejszeniu ilosci dzielnic i wydac je
na wazniejsze poftrzeby;

jestem starszg osobqg niepetnosprawng i uwazam, ze po zmniejszeniu ilosci dzielnic tatwiej
i sprawniej bedzie mozna zatatwic rézne sprawy w urzedach i instytucjach;

dostosowanie liczby mieszkancédw do danej dzielnicy, wzgledy ekonomiczne (oszczednosci
w budzecie ok. 10 tys zt rocznie), na zebrania moze przyjdzie wiece] mieszkancodw
zainteresowanych problemami dzielnicy;

wolatabym nawet mniej dzielnic;

zadna nie jest potrzebna, im mnigj tym lepiej;

nie wiedziatem, ze jest sze$¢, a nie wiem czy nawet jedna jest potrzebna, im mniej tym lepiej.

Argumentacja podnoszond za pozostawieniem aktualnej liczby dzielnic:

bez sensu;

za duze obszary;

duza dzielnica mato kompetencii;

dzielnice powinny by¢ stosunkowo mate, aby znac jej problemy;

na wybory trudno przekona¢ mieszkancdw. Brak zaufania? Po wyborach zmienia sie
wszystko. 100% mdwi sie tak robi sie inaczej. Nie podoba wam sie krytyka, i tak robicie swoje.
Dzielnice majg pozostac jak byty;

nic nie daje zmniejszenie ilosci dzielnic jezeli mieszkahcy nie majg z tego korzysci, a ja tu nie
widze zadnych korzysci;

sze$¢ dzielnic dla miasta Ostrzeszowa jest wtasciwe i nie nalezy zmieniad;

zarty;

zachowanie stanu obecnego, zmniejszenie ilosci dzielnic nic nie zmienia w redlizacii
inwestycji na ich terenie bowiem od tego nie bedzie wiecej srodkdw finansowych;




= zmiany nic nie wnoszq korzystnego dla mieszkancédw, brak korzystnych efektdw;

= zmniejszenie ilosci dzielnic nie niesie z sobg zadnych korzysci dla ich mieszkancow;

* nie powinno zmieniac¢ sie sprawdzonej dziatalnosci, ktéra pozytywnie dziatata przez dtuzszy
okres;

= 30 lat byto dobrze i tak ma pozostac, ja jako mieszkaniec dzielnicy nr 4 nie wyrazam zgody;

= rozwdj dzielnic, a zwtaszcza mojej jest zauwazalny, przewodniczgcy mojej dzielnicy dziata i sie
stara, aby mieszkancy byli zadowoleni, 30 lat i nagta zmianag;

= tumaczenie, ze ubywa mieszkancdw, wrecz przeciwnie. Ostrzeszéw sie rozbudowuie.
Mieszkam tu od samego poczgtku obserwuje i widze. Nie zgadzam sie na zmnigjszenie
dzielnic;

» dlaczego nie liczy sie gtos mieszkancow tylko ustalacie sami, pozwodlcie dziatac
przewodniczgcemu tak jak byto do tej pory. Nie uzywam mocnych stéw, zostawic jak byto;

= jak w kazdych wyborach nie jest 100% obecnosci. Uwazam, ze inaczej nie bedzie. Dzielnic
byto 6 i ma pozostac. Nie zgadzam sie na zmiane;

* nie macie co robi¢;

= Co sprawdzone nie zmieniaé;

= obecne dzielnice dobrze dziatajg - sprawdzone;

= dotychczasowa ilos¢ dzielnic jest bardzo dobra, sprawdzq sie w praktyce;

* bzdurna .... (nieczyt.), do roboty;

= dobre .... (nieczyt.);

= Dzielnica 4 jest zdecydowanie za duza po powiekszeniu, 4 i 5 to zdecydowanie lepsze
rozwigzanie poniewaz jedna czes¢ bytaby zawsze bardziej poszkodowana, nie wspominajgc
ze dzielnica 4 jest zawsze na szarym koncu, jesli chodzi o jakiekolwiek udogodnienia;

* PO co 4, jedno miasto wystarczy;

*  na mniejszym terenie tatwiej aktywizowadé przecietnych mieszkahcoéw i uzyskaé konsensus -
od samych zmian administracyjnych pieniedzy nie przybedzie. Mieszkancy wybiorg Burmistrza
i Rade jako reprezentantdw i jedli praca tych organdw ma miec jakikolwiek sens, to nie moze
sie odbywa¢ w oderwaniu od oczekiwah spotecznych - tzn. potrzebny jest autentyczny
dialog, otwartos¢ na kompromis, wypracowanie przejrzystych rozwigzan. Duza rola w tym
wzgledzie przypada sprawnie dziatajgca Radzie (rozumianej jako tgcznik miedzy
mieszkancami a burmistrzem) oraz jownos¢ jej dziatan ( protokoty);

= PO CO zamieszanie.

Czesc Il ankiety | Projekty statutéw dzielnic na terenie miasta Ostrzeszowa

Blisko potowa osdb biorgcych udziat w konsultacjach nie wyrazita swojego zdania
na temat zapiséw zawartych w nowych statutach dzielnic. Pozostate osoby
wypowiedziaty sie w wiekszosci pozytywnie na ich temat, opiniujgc je w nastepujgcy
sposodb:

»  pozytywnie — 108 zaznaczeh (~ 33%);

*» negatywnie — 46 zaznaczen (~ 14%);

*  pozytywnie z uwagami - 13 zaznaczeh (~ 4%);

* brak oceny - 164 zaznaczenia (~ 50%).

Projekt statutu nie znalazt uznania jedynie wsréd mieszkancoéw dzielnicy nr 4,
co pokazuje ponizsza tabela:



Ocena projektu Mieszkam na terenie dzielnicy nr:

statutu 1 2 3 4 5 6 r:lle RAZEM
wiem

Pozytywna 9 4 57 14 7 7 10 108

Negatywna 2 0 9 33 ] 0 ] 46

Pozytywna ] 0 ] 10 ] 0 0 13

Z uwagami

Nie wypetniono 14 4 41 16 0 86 3 164

Uwagi zgtoszone do projektow statutdow:

» zadania przewodniczgcy wykonuje nieodptatnie;

» Zikwidowac diety praca spoteczna;

= bezsensu zmiany;

= prosze o pozostanie przy podziale na 4i5;

= w jednym z paragraféw dot. zadah wykonywanych przez przewodniczgcego zarzqgdu
dzielnicy uzupetni¢ stowami ,przewodniczgcy zarzqdu dzielnicy wykonuje zadania
wynikajgce ze statutu na zasadzie wolontariatu” czyli nieodptatnie — w przypadku
wolontariatu oszczednosci w budzecie ok. 30 tys zt rocznie;

=  przy ustalaniu zasiegu dzielnic nie powinno sie kierowac tylko liczbg mieszkahcow, lecz
rozlegtosciq terenu, dtugosciq ulic itp.;

= ystalenie grafiku spotkan dla mieszkancdw (np. raz na dwa miesigce, kwartat);

= zadbanie o dostepnos¢ informacji o spotkaniach (np. wykorzystanie tablic informacyjnych —
nie tylko internet).

Oprécz omdowionych wyzej ankiet do Burmistrza wptyneto pismo, w ktérym
poinformowano, ze 9 listopada odbyto sie zebranie Rady Dzielnicy nr 4, podczas
ktérego omawiano propozycje zmian statutu oraz nowego podziatu na dzielnice.
Propozycje nowego podziatu na 4 dzelnice uznano za ,bezzasadng”. Jak
stwierdzono ,tqczenie dzielnic ograniczy wptyw mieszkancéw na jakos¢ zycia i nie
stuzy budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego”, a planowane zmiany nie powinny
by¢ kontynuowane (,konsultacje spoteczne prowadzic w innych waznych dla
miasta i dzielnic sprawach™).

PODSUMOWANIE - Rekomendowane kierunki dziatania

Mieszkancy, ktdrzy skorzystali z mozliwosci udziatu w konsultacjach, bardziegj
zainteresowani byli kwestiq ilosci dzielnic funkcjonujgcych na terenie Ostrzeszowa niz
samymi zapisami zawartymi w  projektach statutow. Zdecydowana wiekszos$c
ankietowanych zasugerowata pozostawienie dotychczasowego podziatu miasta
OstrzeszOw na 6 jednostek pomocniczych — dzielnic. Zwraca przy tym uwage fakt, ze
najwieksza iloS¢ ankiet pochodzita od mieszkancow Dzielnic nr 3 (108), nr 4 (73) i nr é
(93), co stanowi blisko 83% wszystkich zebranych opinii. Mieszkancy tych jednostek
pomocniczych przekazywali swoje opinie przede wszystkim za posrednictwem
Przewodniczgcych Zarzgddw Dzielnic.



W otrzymanych opiniach pojawito sie kilka kwestii, ktore wymagajg pewnego
doprecyzowania. Cze$¢ wypowiadajgcych sie oséb postulowata zniesienie diet
wyptacanych przewodniczgcym zarzgddw dzielnic. Kwestia ta nie stanowi jednak
materii statutowej, jest ona regulowana odrebng uchwatg Rady Migjskiej
(W przypadku gminy Ostrzeszow obowigzuje uchwata nr XX/152/1996). W odniesieniu
do pisma otrzymanego od Zarzgdu Dzielnicy nr 4, w ktérym zasugerowano, by
konsultacje spoteczne prowadzic w innych waznych sprawach, nalezy wyjasnic, ze
obowigzek konsultowania statutdéw jednostek pomocniczych gminy oraz zmian ich
granic wynika wprost z przywotanych na wstepie sprawozdania przepisdw prawa.
Propozycja zredukowania liczby dzielnic na terenie miasta Ostrzeszowa do czterech
nie wynika wytgcznie z przestanek demograficznych. Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 4 Statutu
Miasta i Gminy Ostrzeszoéw przebieg granic jednostki pomocniczej powinien w miare
mozliwosci uwzgledniac naturalne uwarunkowania przestrzenne, komunikacyjne
i wiezi spoteczne i te czynniki rowniez byty brane pod uwage. Ustalanie w statucie
grafiku spotkan z mieszkancami bytoby zbyt daleko idgcg ingerencjg w autonomie
dzielnic — statut obliguje jedynie rady dzielnic do tego, aby obradowaty nie rzadziej
niz a raz w roku. Podobnie pozostawiono swobode, jesli chodzi o sposob
powiadamiania mieszkancdw o zebraniach organdw dzielnic (statut reguluje tylko
kwestie zwigzane z powiadamianiem o zwotywaniu zebran wyborczych, gdzie
podstawowq formqg jest wykorzystywanie tablic i stupdw ogtoszeniowych, a formqg
uzupetniajgcqg — droga elektroniczna).

Ostateczne ustalenia w zakresie liczby dzielnic oraz zapiséw statutowych lezeé
bedqg w gestii Rady Miejskiej, a kazdy z radnych bedzie miat mozliwos¢ zapoznac sie
ze sprawozdaniem z przeprowadzonych konsultacji. Burmistrz  Miasta i Gminy
Ostrzeszow rekomenduje Radzie Miejskiej Ostrzeszow  przyjecie  rozwigzan
zaproponowanych w projektach uchwat od nr 377/2021 do 381/2021.
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