Zatgcznik nr 2

do Zarzgdzenia Nr 155/2022
Burmistrza Miasta i Gminy Ostrzeszow
z dnia 6 paZdziernika 2022 r.

KARTA AUDYTU WEWNETRZNEGO
§ 1

Postanowienia wstepne

1. Karta audytu wewnetrznego, zwana dalej ,Karta”, zawiera wytyczne dotyczace
funkcjonowania audytu wewnetrznego w Urzedzie Miasta i Gminy w Ostrzeszowie oraz
jednostkach organizacyjnych Miasta i Gminy Ostrzeszow, w tym:

1) definicje, misje i cel audytu wewnetrznego,

2) zakres audytu wewnetrznego,

3) organizacje audytu wewnetrznego,

4) sposo6b prowadzenia audytu wewnetrznego,

5) prawa, obowigzki i odpowiedzialno$¢ zwigzane z prowadzeniem audytu wewngtrznego.

2. llekro¢ w dalszej tresci Karty jest mowa o:

1) jednostce, Gminie — nalezy przez to rozumie¢ Miasto i Gming Ostrzeszow,

2) Burmistrzu — nalezy przez to rozumie¢ Burmistrza Miasta i Gminy Ostrzeszow,

3) Urzedzie — nalezy przez to rozumie¢ Urzad Miasta i Gminy w Ostrzeszowie,

4) audytorze wewnetrznym — nalezy przez to rozumie¢ osobe zatrudniong w Urzedzie,
spetniajgcg wymagania wynikajgce z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych,

5) audytowanym — nalezy przez to rozumie¢ komérke organizacyjng Urzedu, w tym
samodzielne stanowisko pracy, jak réwniez jednostke organizacyjng Gminy, w ktérej jest
przeprowadzane zadanie audytowe,

6) kierowniku audytowanego — nalezy przez to rozumie¢ osobeg kierujgcg audytowanym,

7) sprawozdanie z wykonania planu — nalezy przez to rozumie¢ sprawozdanie z wykonania
planu audytu wewnetrznego za rok poprzedni,

8) zadaniu zapewniajgcym — nalezy przez to rozumie¢ dziatania podejmowane przez
audytora wewnetrznego w celu dostarczenia niezaleznej i obiektywnej oceny kontroli
zarzgdczej,

9) zaleceniach — nalezy przez to rozumie¢ propozycje dziatan stuzgcych wyeliminowaniu
stabo$ci kontroli zarzadczej lub usprawniajgcych funkcjonowanie jednostki,

10) monitorowaniu realizacji zalecen — nalezy przez to rozumie¢ czynnosci podejmowane

przez audytora wewnetrznego w celu ustalenia stanu realizacji zalecen,

11) czynnosciach doradczych — nalezy przez to rozumie¢ dziatania podejmowane przez
audytora wewnetrznego, na wniosek Burmistrza lub z wtasnej inicjatywy, w postaci
opinii lub wnioskow, a ktorych celem jest usprawnienie funkcjonowania jednostki,

12) czynnosciach sprawdzajacych — nalezy przez to rozumie¢ czynnosci stuzace
dokonaniu przez audytora wewnetrznego oceny sposobu wdrozenia i skutecznosci
zalecen zrealizowanych przez audytowanego,

13) Standardy audytu — nalezy przez to rozumie¢ ,Migdzynarodowe standardy praktyki
zawodowej audytu wewnetrznego’, opracowane przez The Institute of Internal
Auditors, stanowigce zatgcznik do Komunikatu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
12 grudnia 2016 r. w sprawie standardéw audytu wewnetrznego dla jednostek sektora
finansow publicznych.

3. Karte sporzgdzono w oparciu o przepisy prawne regulujgce funkcjonowanie audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych oraz Standardy audytu.
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§2

Definicja, misja i cel audytu wewnetrznego

. Audyt wewnetrzny, zgodnie z art. 272 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych, jest dziatalnoscig niezalezng i obiektywna, ktérej celem jest wspieranie
kierownika jednostki w realizacji celéw i zadan przez systematyczng oceng kontroli
zarzadczej oraz czynnosci doradcze.

. Misja audytu wewnetrznego jest tworzenie i ochrona wartosci jednostki poprzez

dostarczanie obiektywnego zapewnienia, doradztwa oraz szczegotowych informacji w celu
przysporzenia wartosci i usprawnienia funkcjonowania jednostki.

. Audyt wewnetrzny dostarcza Burmistrzowi racjonalnego zapewnienia, ze systemy

zarzgdzania i kontroli dziataja w jednostce prawidtowo (zadania zapewniajace).

Audyt wewnetrzny przyczynia sie do usprawniania funkcjonowania jednostki (czynnosci
doradcze).

Audyt wewnetrzny pomaga w doskonaleniu skutecznosci proceséw zarzadzania ryzykiem,
kontroli oraz tadu organizacyjnego i przyczynia sie do poprawy ich dziatania.

§3

Zakres audytu wewnetrznego

Audyt wewnetrzny moze objgé swoim zakresem wszystkie obszary dziatania jednostki.
Zakres i sposob prowadzenia audytu wewnetrznego nie moze byé ograniczany. Burmistrz
powinien byé niezwlocznie powiadamiany o wszelkich probach ograniczania audytu
wewnetrznego.

Prowadzona dziatalno$é audytowa wolna jest od uwarunkowari moggcych zagrozi¢
wykonywaniu czynnosci audytowych w sposob obiektywny.

Audytor wewnetrzny dysponuje petng swoboda w zakresie identyfikacji obszarow ryzyka.
Audyt wewnetrzny obejmuje czynnosci o charakterze zapewniajgcym, sprawdzajgcym oraz
doradczym. Podstawowe znaczenie majg czynnosci o charakterze zapewniajacym.
Dziatania o charakterze doradczym mogag by¢ wykonywane, o ile ich cel i zakres nie
naruszajg zasady obiektywizmu i niezaleznosci audytora wewnetrznego.

Audytor wewnetrzny nie odpowiada za zaden proces podlegajacy audytowaniu.

§4

Organizacja audytu wewnetrznego

. Audytor wewnetrzny:

1) podlega wytacznie i bezposrednio Burmistrzowi,
2) wykonuje swoje zadania w sposob niezalezny, obiektywny i bezstronny,

3) ma obowigzek stosowania Podstawowych zasad praktyki zawodowej audytu
wewnetrznego, Standardow audytu, Kodeksu etyki i Definicji audytu wewnetrznego.
Audyt wewnetrzny w jednostce wykonywany jest przez audytora wewngtrznego

zatrudnionego w Urzedzie na samodzielnym stanowisku pracy.

. Audytor wewnetrzny jest niezalezny w zakresie planowania swojej pracy, prowadzenia

audytu wewnetrznego i sktadania sprawozdan z jego ustalen.

§5

Sposo6b prowadzenia audytu wewnegtrznego

. Audyt wewnetrzny w jednostce jest prowadzony w trybie i na zasadach okreslonych

przepisami prawa na podstawie rocznego planu audytu wewnetrznego.

Realizacja audytu wewnetrznego poza planem powinna nastgpowac wytgcznie
w sytuacjach uzasadnionych i spowodowanych czynnikami zewngtrznymi lub
wewnetrznymi o charakterze wysokiego ryzyka i w uzgodnieniu z Burmistrzem.

Audytor wewnetrzny przeprowadza zadanie audytowe na podstawie imiennego
upowaznienia wydanego przez Burmistrza.
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W uzasadnionych przypadkach audytor wewnetrzny, wykonujac zadanie audytowe, moze

korzystaé z pomocy specjalistow zewnetrznych i/lub wewnetrznych, po uzgodnieniu

z Burmistrzem.

Zadania audytowe sg realizowane w szczegoélno$ci poprzez:

1) przeglad funkcjonujgcych mechanizméw kontroli oraz wiarygodnoéci i rzetelnosci
informacji operacyjnych, zarzadczych i finansowych,

2) ocene przestrzegania przepiséw prawa oraz regulacji wewnetrznych,

3) ocene zabezpieczenia mienia jednostki,

4) ocene efektywnosci i gospodarnosci wykorzystania zasobow jednostki,

5) przeglad programéw i projektow w celu ustalenia zgodno$ci funkcjonowania jednostki
z zatozonymi celami.

. Audytor wewnetrzny sporzadza sprawozdanie z przeprowadzonego zadania

zapewniajgcego, w ktérym przedstawia w sposob jasny i rzetelny ustalenia i zalecenia
poczynione w trakcie audytu wewnetrznego.

. Po zakonczeniu zadania zapewniajgcego audytor wewnetrzny:

1) monitoruje realizacje zalecen,

2) przeprowadza czynnosci sprawdzajace.

Czynnosci doradcze moga by¢ realizowane w formie:

1) konsultacji (usprawniania) — rozumianych jako wspieranie poprzez udzielanie rad,
wskazéwek i wyjasnien majgcych na celu pomoc w rozwigzaniu probleméw,
usprawnieniu proceséw i osigganiu zaktadanych rezultatow,

2) opiniowania (doradzania) — rozumianego jako wskazywanie (zalecanie) podjecia dziatan
w celu optymalizacji przebiegu procesow.

Whioski i opinie audytora wewnetrznego w zakresie wynikéw czynno$ci doradczych nie sa

wiazace.

10. Burmistrz jest na biezgco informowany przez audytora wewnetrznego o problemach lub

1.

2.

zagrozeniach w realizacji zadan audytowych.

§6
Prawa, obowiazki i odpowiedzialnos¢
zwigzana z prowadzeniem audytu wewnetrznego

Audytor wewnetrzny ma zagwarantowane prawo:

1) wstepu do pomieszczen audytowanego,

2) dostepu do wszelkich dokumentow i materiatow, do wszystkich pracownikéw oraz innych
zrédet informaciji potrzebnych do przeprowadzenia audytu wewnetrznego,

3) sporzgdzania kopii, odpisow, wyciggéw, zestawien lub wydrukow z dokumentow,
o ktérych mowa w pkt 2,

4) uzyskiwania od kierownikow i pracownikow audytowanego informacji, wyjasnien
i dowodéw w celu zapewnienia wtasciwego prowadzenia audytu wewnegtrznego,

5) wnioskowania o sporzadzenie i potwierdzenie kopii, odpiséw, wyciggéw, zestawien lub
wydrukéw, o ktérych mowa w pkt 3,

- z zachowaniem przepisdéw o tajemnicy ustawowo chronionej,

6) otrzymania niezbednej pomocy ze strony wszystkich pracownikow audytowanego,

7) w razie zaistnienia koniecznosci: korzystania z ustug innych specjalistow wewnetrznych
lub zewnetrznych, po uzgodnieniu z Burmistrzem.

Audytor wewnetrzny ma obowigzek:

1) prowadzi¢ audyt wewnetrzny zgodnie z przepisami prawa i Standardami audytu oraz
procedurami wewnetrznymi w tym zakresie,

2) postepowaé rozwaznie, z nalezytg starannoscig zawodowg i profesjonalizmem, co
jednak nie oznacza nieomylnosci,

3) prowadzi¢ i chroni¢ dokumentacje audytowa, ktéra stanowi wtasnosc jednostki,

4) poszerzaé swojg wiedze, umiejetnosci i kwalifikacje poprzez stale doskonalenie
zawodowe,



5) przygotowywaé odpowiednig dokumentacje w sytuacjach, w ktérych dostrzeze
znamiona czynéw kwalifikujgcych sie do wszczecia postepowania w zakresie dyscypliny
finanséw publicznych, karnego lub skarbowego.

3. Audytor wewnetrzny odpowiada — w zakresie statych czynnoéci doradczych zleconych
przez Burmistrza — za opiniowanie, doradzanie i konsultacie w sprawach z zakresu
realizacji nadzoru wtaécicielskiego w odniesieniu do spétek, w ktérych Gmina posiada
udziaty.

4. Audytor wewnetrzny nie odpowiada za:

1) procesy poddawane audytowi wewnetrznemu, w tym szczegdlnie za ich ustanowienie
i zarzgdzanie nimi,

2) wykonywanie kontroli zarzadczej, w tym procesy zarzgdzania ryzykiem,

3) realizacje zalecen.

4. Audytor wewnetrzny nie posiada uprawnien do podejmowania decyzji o charakterze
wiadczym.

5. Kierownik audytowanego ma prawo do informacji o przebiegu zadania audytowego
i wynikach prac audytora wewnetrznego.

6. Kierownik audytowanego ma obowigzek zapewni¢ audytorowi wewnetrznemu warunki
i srodki niezbedne do sprawnego wykonania zadania audytowego, w szczego6Inosci
niezwloczne przedstawianie zadanych materiatéw i terminowe udzielanie wyjasnien.

§7

Relacje z innymi instytucjami kontrolnymi

1. Audytor wewnetrzny w zakresie wykonywania swoich zadan wspotpracuje z audytorami
zewnetrznymi i instytucjami kontrolnymi.

2. Podczas planowania i wykonywania zadan audytowych audytor wewnetrzny powinien brac¢
pod uwage plan czynnosci kontrolnych i sprawdzajgcych, wykonywanych przez instytucje
kontrolne tak, by unikng¢ powielania zakresow realizowanych zadan.

3. Audytor wewnetrzny powinien porozumiewaé sig z instytucjami kontrolnymi za
posrednictwem lub w porozumieniu z Burmistrzem.

4. Audytor wewnetrzny w porozumieniu z Burmistrzem podejmuje decyzj¢ o zakresie
udostepnianej dokumentacji dotyczacej zadan audytu wewnetrznego.

§8

Regulacje dotyczace audytu wewnetrznego

Dziatalno$¢ audytu wewnetrznego prowadzona jest zgodnie z:
1) ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
2) rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu,
3) komunikatem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie
standardow audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych,
4) regulacjami wewnetrznymi obowigzujgcymi w Urzedzie.

§9
Postanowienia koficowe
1. W sprawach nieuregulowanych Kartg stosuje si¢ przepisy prawa dotyczace audytu

wewnetrznego oraz Standardy audytu.
2. Karta podlega przegladom i aktualizacji (w zalezno$ci od potrzeb).



