SPRAWOIDANIE

z przeprowadzonych konsultacji spotecznych dotyczgcych

projektow uchwal Rady Miejskiej Ostrzeszéw w sprawie
nadania statutéw sotectwom na terenie gminy Ostrzeszéw

Ostrzeszow, dn. 26 lipca 2021 .

Podstawa prawna

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (f.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 713) organizacje i zakres dziatania jednostki
pomocniczej okresSla rada gminy odrebnym statutem, po przeprowadzaniu
konsultacji z mieszkancami. Procedure przeprowadzania konsultacji spotecznych
w  Miescie iGminie Ostrzeszow okresla uchwata Rady Miegjskiej Ostrzeszow
nr XIX/149/2020 z dnia 24 lutego 2020 r. w sprawie ustalenia zasad i trybu
przeprowadzania konsultaciji z mieszkancami Miasta i Gminy Ostrzeszow (Dz. Urz.
Woj. Wielkopolskiego poz. 2047). W oparciu o zapisy § 7 przywotanej uchwaty
w dniu 15 pazdziernika 2020 r. Burmistrz Miasta i Gminy Ostrzeszow wydat
zarzgdzenie nr 138/2021 w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych
dotyczgcych projektdw uchwat Rady Miegjskiej Ostrzeszow w sprawie nadania
statutow sotectwom na terenie gminy Ostrzeszow, ustalajgc, ze odbedq sie one
w okresie 21 czerwca - 23 lipca 2021 roku.

Cel i przedmiot konsultaciji

Celem przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami byto zebranie ich
uwag, opinii i wnioskdw dotyczgcych zapisdw zawartych w projektach uchwat
Rady Miejskiej Ostrzeszéw w sprawie statutdow kazdego z dwudziestu sotectw
na ferenie gminy (projekty uchwat od nr 321/2021 do nr 340/2021).

Przebieg i wykorzystane formy konsultaciji

Konsultacje polegaty na przyjmowaniu w terminie okreSlonym wyzej opinii
na temat proponowane] zmiany, w formie papierowej lub elektronicznej,
z wykorzystaniem formularza ankietowego, ktérego wzér stanowit zatgcznik do
zarzgdzenia Burmistrza Miasta i Gminy Ostrzeszow nr 138/2021. Informacja
o zarzgdzonych konsultacjach zostata podana do publicznej wiadomosci:

e na stronie infernetowe] www.ostrzeszow.pl (,,Aktualnosci” — czotéwka strony),

e W Biuletynie Informacji Publiczne] www.ostrzeszow.nowoczesnagming.pl
(,Inne informacje” — ,Konsultacje spoteczne™),

e na tablicy ogtoszen w budynku Urzedu Miasta i Gminy,

e na tablicach ogtoszeniowych w poszczegdinych sotectwach,

e w lokalnej prasie: tygodnik ,Nasze Strony Ostrzeszowskie™ nr 24/417 z dnia

22.06.2021 r.



http://www.ostrzeszow.pl/
http://www.ostrzeszow.nowoczesnagmina.pl/

Komunikat o konsultacjach wraz z projektami statutéw przekazano tez
sottysom wszystkich sotectw, gdzie mogli zapoznac sie z nim réwniez mieszkancy,
ktérzy nie korzystajg z internetu.

W okresie trwania konsultacji do Urzedu Miasta i Gminy wptlynety tgcznie
3 wypetnione ankiety. Wirdéd form konsultacji przewidziano tez funkcjonowanie
punktu konsultacyjnego w Urzedzie Miasta i Gminy (pok. 106 — biuro Sekretarza
Miasta i Gminy). Z tej formy konsultacji skorzystata jedna osoba.

Zgtoszone opinie, propozycje, uwagi
W ramach konsultacji zgtoszono nastepujgce opinie, propozycje, uwagi:

1) dot. § 2 ust. 2 projektu Statutu Sotectwa Rojow - ,,Wnioskuje o wykreslenie
czesci zdania ,,oraz osade Gestwa”. Mimo, ze w przesztosci Gestwa byta
osadqg to dzisigj jest integralng czescig Rojowa. Nigdy nie byta oddzielng
jednostkq. Gestwa nie ma rowniez wyznaczonych granic jako osada. Nie
mozna okreslic, ktdre nieruchomosci sq potozone w Rojowie, a ktére w osadzie
Gestwa. Nie ma adresow na Gestwie. Numeracja adresowa oraz geodezyjna
jest scisle zintegrowana z numeracjq Rojowa. Sama nazwa Gestwa jest przez
nas uzywana w kontekscie tradycyjnym i historycznym, a nie administracyjnym”.

Wyjasnienie Burmistrza:

Przy okreSlaniu zasiegu terytorialnego poszczegdlnych sotectw (§ 2 ust. 2
kazdego ze statutdéw) postuzono sie danymi zawartymi w Krajowym Rejestrze
Urzedowy Podziatu Terytorialnego Kraju (TERYT) prowadzonym przez Prezesa GUS.
Rejestr obejmuje miedzy innymi system SIMC (identyfikatory i nazwy miejscowosci),
stanowiqcy obowigzujgcy standard identyfikacji terytorialnej dla organdéw
prowadzgcych urzedowe rejestry i systemy informacyjne administracji publiczne.

W § 2 ust. 2 przy definiowaniu obszaru sotectwa uwzgledniono zatem wsie,
kolonie, osady oraz osady lesSne. Nie uwzgledniono czesci wsi lub czesci kolonii.
Zgodnie z rejestrem TERYT na obszarze gminy Ostrzeszow istnieja:

e wsie: Bledziandw, Jesiona, Kochtowy, Korpysy, Kotowskie, Kozty, Kuzniki,
Maryddt, Myje, Niedzwiedz, Olszyna, Rogaszyce, Rojéw, Siedlikdw, Szklarka
Myslniewska, Szklarka Przygodzicka, Turze, Zajgczki;

e kolonie: Jezioro, Lubeszczyk;

e osady: Aniotki, Dobra, Garbacze, Gestwa, Krdlewskie, Krupa, Malindw,
Olszyna, Ostrzeszéw-Pustkowie, Potasnia, Rejmanka, Wigzownia, Zrédelnia;

e osady lesne: Bledzianéw, Maryddt, Omieciny.

Wszystkie powyzsze nazwy zostaty uwzglednione w § 2 ust. 2 wtasciwych
projektow statutow sotectw. Oczywiscie zgodze sie, ze nazwa Gestwa
uzywana jest raczej w kontekscie tradycyjnym czy historycznym, niemniej
jednak osada o te] nazwie jest ujeta wrejestrze TERYT, zostat jej nadany
identyfikator o numerze 0206463 i formalnie posiada faki sam status jak
chocby Potasnia, Ostrzeszéw-Pustkowie czy Rejmanka. Dlatego, by zachowac
jednolito$¢ metodologii zastosowanej do okredlania zasiegu terytorialnego
poszczegdlnych sotectw, uzyte w § 2 ust. 2 sformutowanie uwazam za
prawidtowe. Nadmienie, ze zatgcznikiem do statutu kazdego sotectwa jest
mapa okreslajgca jego granice. Sg one rowniez do pewnego stopnia
umowne, nie udostepniane w centralnych repozytoriach danych i ustalane
wytgcznie na poziomie lokalnym.




2) dot. § 7 ust. 2 projektu statutu — ,,Pkt. 4 mowi, ze do wytqgcznych kompetenciji
zebrania wiejskiego nalezy ,,odwotywanie sottysa, rady soteckiej w catosci lub
poszczegdlnych jej cztonkdw”. Uwazam, ze w tym punkcie powinien tez by¢ zapis,
ze do wytgcznych kompetencji zebrania wigjskiego nalezy ,wybdr sottysa i rady
soteckiej”.

Wyjasnienie Burmistrza:

Z tresci art. 36 ust. 2 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
wynika, ze prawo wybierania sottysa oraz cztonkdw rady soteckiej przystuguje
osobom fizycznym majgcym status statego mieszkanca sotectwa i uprawnionym
do gtosowania w wyborach powszechnych, nie za$ ,zebraniu wiejskiemu” czyli
organowi uchwatodawczemu sotectwa. Zebranie wiejskie jest bytem odrebnym
od ogoétu uprawnionych do gtosowania mieszkahcow danej jednostki
pomocniczej, mimo iz sktad obu tych gremidw de facto pokrywa sie. Przyznanie
zebraniu wiejskiemu charakteru elekcyjnego pozostaje w sprzecznosci z regulacjg
art. 36 ust. 1 u.s.g., w ktérym ustawodawca nadat zebraniu wiejskiemu wytgcznie
uprawnienia uchwatodawcze (por. wyrok WSA w Kielcach z dn. 20.05.2021 r., sygn. akt
Il SA/Ke 406/21).

Biorgc pod uwage powyzsze utrwalone orzecznictwo w § 18 ust. 1 statutu
zaproponowany zostat zapis: ,,Zebranie wiejskie, na ktérym ma by<¢ dokonany
przez mieszkancow wybdr sottysa i cztonkdw rady soteckiej, zwane dalej
W niniejszym rozdziale ,zebraniem wyborczym”, zwotuje burmistrz, okreslajgc
miejsce, dzien i godzine zebrania”. Z zapisu tego wynika, ze to nie zebranie
wiejskie (w znaczeniu organu sotectwa) dokonuje wyboru sottysa i cztonkdw rady
soteckiej, ale obecni na takim zebraniu uprawnieni do gtosowania mieszkancy, co
pozostaje w zgodzie z przywotanym wyzej art. 36 ust. 2 u.s.g. Zebranie wiejskie
stanowi tutqj jedynie okazje, miejsce i czas pozwalajgcy na przeprowadzenie
wybordéw, a nie organ, ktéremu nadaje sie kompetencje do wyboru sottysa, czy
rady soteckiej (por. wyroki WSA w Kielcach z: 26 lutego 2020 r., sygn. akt Il SA/Ke 1104/19,
20 lutego 2020 r., sygn. akt Il SA/Ke 1102/19, 19 lutego 2020 r., sygn. akt I SA/Ke 1128/19).

Powyzsze nie dotyczy natomiast procedury odwotania sottysa lub cztonka
(cztonkdéw) rady soteckiej. Ustawodawca kierujgc sie zasadg samodzielnosci
pozostawit kwestie regulacji odwotania (a nawet samej mozliwosci odwotywania)
sottysa i cztonka (cztonkdw) rady soteckiej postanowieniom statutéw jednostek
pomocniczych. O ile wyboru dokonujg stali mieszkancy sotectwa uprawnieni do
gtosowania, to zasady tej ustawodawca nie odnidst do odwotania tych organdw,
a zasady i tryb ich odwotania moze okreslac rada w statucie sotectwa (por. wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 18.02.2021 r., sygn. akt IV SA/Po 1404/20). Dlatego zapis § 7
ust. 2 pkt 4 statutu dotyczgcy przyznaniu zebraniu wiejskiemu wytgcznych
kompetenciji do odwotania sottysa, rady soteckiej w catosci lub poszczegdinych
jej cztonkdw nalezy uznac za prawidtowy.

3) dot. § 5 projektu statutu — proponuje sie uzupetnic zapisy: ,Dopuszczalne jest
uczestniczenie w zebraniach rady soteckiej osob z zewnqtrz. Mozliwa jest
rejestracja zebran na nosnikach audiowizualnych. Protokoty z zebran rady
soteckiej sq jawne i ogolnodostepne”.

Wyijasnienie Burmistrza:

W § 5 ust. 3 projektu statutu zawarty jest zapis ,,Dziatalno$¢ organdw sotectwa
i rady soteckiej jest jawna”. Zapis ten, dotyczy nie tylko organdw sotectwa (sottysa
i zebrania wiejskiego), ale rowniez rady soteckiej, co czyni zados$¢ zgtoszonemu
postulatowi. Wprawdzie nie precyzuje on w jaki sposdb zasada jawnosci winna
by¢ realizowana, niemniej jednak w mojej ocenie obejmuje on réwniez wskazane




we whniosku obszary (udziat oséb spoza rady, mozliwos¢ rejestracii przebiegu czy
dostep do protokotdw posiedzen, o ile takie zostang sporzgdzone). Zwracam
uwage, ze rada sotecka jest ciatem o charakterze doradczym i opiniodawczym,
utworzonym w celu wspomagania sottysa w realizacji jego zadan. Jej zadania
zostaty okreSlone w § 16 ust. 1 projektu statutu. Nie posiada przy tym zadnych
kompetencji decyzyjnych, dlatego statut nie naktada obowigzku protokotowania
jej posiedzen (w przeciwienstwie do zebrania wiejskiego). Organem
wykonawczym sotectwa jest sottys, ktdry nie musi postepowac zgodnie
z ,wytycznymi” rady soteckiej.

4) a) dot. § é projektu statutu — proponuje sie uzupetnic zapisy: ,Sottys
i cztonkowie rady soteckiej nie mogqg bycC spokrewnieni ze sobq w pierwszej
linii pokrewienstwa”

b) dot. § 21 projektu statutu — proponuje sie uzupetnic¢ zapisy: ,,Kandydatem
na cztonka rady soteckiej nie moze byc¢ cztonek rodziny sottysa”.

Wyjasnienie Burmistrza:

W mojej ocenie nie mozna wprowadzic tego fypu ograniczenia. Ustawa
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym w art. 36 ust. 1 reguluje krgg
kandydatéw w wyborach sottysa i rady soteckiej, jasno stanowigc, ze jest on
nieograniczony.

5) dot. § 9 ust. 2 pkt 3 projektu statutu — zastanowic sie, czy zapis mowigcy
o0 mozliwosci zwotania zebrania wiejskiego na wniosek co najmniej 5%
uprawnionych do gtosowania w zebraniu wiejskim mieszkancow sotectwa jest
rozwigzaniem optymalnym

Wyjasénienie Burmistrza:

§ 9 projektu statutu przewiduje, ze inicjatorem zwotania zebrania wiejskiego
moze byc¢ sottys, wiekszo$¢ cztonkdw rady soteckiej, co najmniej 5% mieszkancow
sotectwa lub burmistrz. Zapis ten daje wiele mozliwosci w zakresie zainicjowania
obrad organu uchwatodawczego sotectwa. Oczywiscie mozna dyskutowad czy
prog 5% nie jest zbyt niski (rozwigzania stosowane przez inne samorzgdy sq rézne -
czasem jest to 5, 10 czy 20 %), niemniej jednak w mojej ocenie przedstawione
rozwigzanie wydaje sie optymalne.

PODSUMOWANIE - Rekomendowane kierunki dziatania

Komisja Statutowa Rady Miejskiej Ostrzeszow przygotowata szczegdtowe
i przejrzyste  projekty statutdw  sotectw, z uwzglednieniem aktualnego
orzecznictwa sgdowego i administracyjnego. Osoby biorgce udziat
w konsultacjach zwrécity uwage na kika kwesti, wobec ktérych swoje
stanowisko przedstawit Burmistrz.

Wobec powyzszego - biorgc pod uwage wynik konsultacji — Burmistrz
Miasta i Gminy Ostrzeszéw rekomenduje Radzie Miejskiej Ostrzeszéw podjecie
uchwat w sprawie statutéw poszczegodlnych sotectw na terenie gminy Ostrzeszow
(projekty uchwat nr 321-340/2021).



